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UG.RP.074.3.2026.KK Biesiekierz, 21 maja 2026 roku

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii: ocena projektu uchwaty ztozonej przez Klub Radnych ,JAWNOSC” w sprawie
ustalenia minimalnej odlegtosci uwzglednianej w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego” gminy Biesiekierz dla elektrowni wiatrowych

Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i poz.
1436,z 2026 r. poz. 252), zwana dalej u.s.g.

2) zatgcznik do uchwaty Nr XLI/272/22 RADY GMINY BIESIEKIERZ z dnia 27 czerwca 2022 r.
w sprawie uchwalenia statutu Gminy Biesiekierz (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego poz. 2926, poz. 3429, poz. 4437,z 2023 r. poz. 4639, z 2026 r. poz.
963), zwany dalej Statutem

3) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2026 r. poz. 538), dalej u.o p.z.p.

Zgodnie z § 32 pkt 3 Statutu Klub Radnych posiada inicjatywe uchwatodawczg, wiec ztozenie
przez Klub Radnych ,JAWNOSC” jest prawnie dopuszczalne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 Statutu projekt uchwaty powinien zawierac informacje
o zrodtach finansowania zwigzanych z realizacjg uchwaty, a na podstawie § 39 ust. 8 Statutu
projekt uchwaty wymaga zaopiniowania pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
Prawnego, a jezeli rodza skutki finansowe - przez Skarbnika Gminy. Przedtozony przez Klub
Radnych projekt uchwaty nie zawiera informacji o zrédtach finansowania oraz opinii Skarbnika
Gminy. Z tego wzgledu przedmiotowy projekt uchwaty zawiera braki formalne i nie powinien
by¢ procedowany.

Odnoszac sie do podstawy prawnej wskazanej w projekcie uchwaty wskazac nalezy, iz jest
niewfasciwie wskazana. Art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. stanowi, iz do wytgcznej wtasciwosci Rady
Gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 kwietnia 2026 r. (sygn. akt IV SA/Wr 521/25): ,Z zawartego
w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zwrotu "stanowienie o kierunkach jego dziatania" wynika,
iz uchwata rady gminy (rady miejskiej) adresowana do waéjta (burmistrza) nie moze dotyczyc
konkretnej sprawy i wskazania sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia skonkretyzowanego
zadania, ktore wojt (burmistrz) powinien zatatwic. Przepis postuguje sie pojeciem stanowienia
o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywac jako okreslanie przez rade ogdlnych, generalnych
i strategicznych w danym okresie celéw (a nie zadan) dziatania wéjta (burmistrza), ktore
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pozostajg w zakresie wtasciwosci gminy, znajdujg aktualnie lub moga w przysztosci znalezé
Zrodta finansowania w budzecie gminy. Na przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu
"stanowienia o kierunkach dziatania" nie mozna wiec spogladaé jako na Zrédfo kompetenc;ji
rady gminy (rady miejskiej) wzgledem wodjta (burmistrza), gdyz jest to raczej przepis
zapewniajacy i stanowigcy podstawe koordynacji dziatarn obu organéw gminy podejmowanych
z inicjatywy rady. Reasumujac, przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie moze stanowi¢ podstawy
do naktadania na burmistrza przez rade miejskg obowiazku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, szczegétowego dziatania.”

Z kolei art. 13a ust. 1 u.o p.z.p. i nastepne dotyczg procedury uchwalania, zmiany oraz
zakresu planu ogdlnego:

Art. 133

1. Dla obszaru gminy, z wytagczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych
innych niz ustalane przez ministra wtasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan
ogolny gminy, zwany dalej "planem ogdlnym".

2. Zmiana planu ogélnego moze obejmowac czeéé obszaru gminy.

3. Zmiana planu ogodlnego dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania zmian w odniesieniu
do wszystkich tresci, ktdre w wyniku wprowadzenia zmiany przestaja by¢ aktualne.

4. W planie ogélnym:
1) okresla sie:
a) strefy planistyczne,
b) gminne standardy urbanistyczne;
2) mozna okreslic:
a) obszary uzupetnienia zabudowy,
b) obszary zabudowy $rédmiejskie;j.
5. Plan ogolny w zakresie, o ktorym mowa w:

1) ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. b, uwzglednia sie przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu;

2) ust. 4 pkt 2 lit. a, stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy.
6. Plan ogdlny nie stanowi podstawy prawnej:
1) decyzji innych niz wymienione w ust. 5;

2) wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, 1080, 1535, 1673 i 1847);
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3) sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.

7. Plan ogolny jest aktem prawa miejscowego.

Kwestie regulowane przedmiotowg uchwaty stanowia materig, ktéra powinna by¢
realizowana jedynie w trybie procedury planistycznej. Kompetencje Rady Gminy zwigzane
z procedurami planistycznymi wskazuje art. 18. ust. 2 pkt 5 u.s.g. (uchwalanie planu ogélnego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego), art. 13i ust. 1 u.o p.z.p.
(Przed sporzadzeniem projektu planu ogdlnego rada gminy podejmuje uchwate
o przystapieniu do sporzadzania planu ogolnego) oraz cytowany art. 13a u.o p.z.p. Co istotne,
zaden z przepiséw prawa nie odnosi si¢ do procedury uchwalenia lub zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W _prawie polskim brak jest

podstawy prawnej do wszczecia procedury planistycznej zwigzanej ze zmiang obowigzujgcych

studiéw uwarunkowan lub uchwalenia nowych. U.o p.z.p. okresla procedure uchwalania (badz

zmiany) planu ogdlnego i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zamiarem
ustawodawcy byto zastgpienie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego planem ogdlnym, czego wyrazem jest rowniez okreslenie ostatecznej daty,
w ktorej tracg moc obowigzujace studia uwarunkowan (Vide: art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdrych innych ustaw, zmieniony art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, ktory
wskazuje, iz ostatnim dniem obowigzywania studium uwarunkowan jest 30 czerwca 2026
roku).

Z powyzszych wzgledow przedtozony projekt uchwaty opiniuje negatywnie
pod wzgledem formalno — prawnym.

Na marginesie warto rowniez podkresli¢, iz w procedurze planistycznej Radzie Gminy
zostaty przyznane dwie kompetencje: zainicjowanie procedury uchwalenia badz zmiany aktu
planistycznego (planu ogdlnego lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego —
odpowiednio art. 13i oraz art. 14) oraz uchwalenie planu ogdlnego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (odpowiednio art. 13a oraz art. 20). Organem
uprawnionym natomiast do przygotowania projektu planu ogdlnego, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a wczesniej rowniez studium uwarunkowan jest tylko
i wytacznie woéjt. Podjecie zatem przedmiotowej uchwaty stanowitoby przekroczenie
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przyznanych Radzie przez ustawodawce kompetencji.

Otrzymujg:

1. Wdjt Gminy Biesiekierz

2. Przewodniczgca Rady Gminy
3. a/a
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